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Geachte heer—.

Op 10 mei 2010 heeft de Autoriteit Financiéle Markten (AFM) van u een mondeling verzoek ontvangen om op
grond van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) en, in aanvullin g op het besluit van de AFM op uw eerdere
verzoek d.d. 31 maart 2010, de bevindingen van de externe accountants inzake de verantwoording van de
bestuursdeclaraties van de AFM in de periode van 2004 tot en met 2009 (externe auditrapporten) geanonimiseerd
aan RTL Nieuws te verstrekken (Wob-verzoek).

Bij e-mails van 12 en 28 mei 2010 heeft u het Wob-verzoek aangevuld door de AFM te verzoeken ook de
vastleggingen te verstrekken van de bespreking van bovengenoemde bevindingen van externe accountants in
bijeenkomsten van het bestuur, de raad van toezicht en de Audit Commissie van de raad van toezicht van de AFM.

Bij besluit van 8 juni 2010 heeft de AFM een deel van de verzochte informatie aan RTL Nieuws verstrekt, Daarbij
heeft de AFM aan RTL Nieuws meegedeeld dat zij de hiervoor genoemde informatie met betrekking tot 2009 niet
kan verstrekken omdat zij niet over alle opgevraagde informatie beschikt.

Hierbij wijst de AFM het Wob-verzoek van RTL Nieuws toe, voor zover het ziet op het externe auditrapport over
2009. De AFM is op dit moment niet in staat om de verzochte vastleggingen van de besprekingen van dit Tapport
te verstrekken, nu de betreffende verslagen nog niet zijn vastgesteld.

Hieronder wordt het besluit verder uitgewerkt. In paragraaf 1 vindt u de beslissing op uw Wob-verzoek. In
paragraaf 2 staat hoe u bezwaar kunt maken tegen dit besluit.

1. Het Wob-besluit

De AFM komt gedeeltelijk tegemoet aan uw bovengenoemd verzoek om informatie met betrekking tot het jaar
2009. Hierbij wordt opgemerkt dat in de te verstrekken documenten bepaalde informatie - in lijn met uw verzoek
om geanonimiseerde openbaarmaking - onleesbaar is gemaakt. Zo zijn persoonlijke gegevens weggelaten zoals
onder andere namen van medewerkers. Dit in verband met de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen, waarvan
het belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid van die informatie (artikel 10, tweede lid, aanhef en
onder e, Wob). Eenzelfde lijn is door de AFM gehanteerd in het besluit van 9 maart 2010 in antwoord op het
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verzoek van RTL Nieuws van 8 januari 2010, in het besluit van 6 mei 2010 naar aanleiding van het verzoek van
RTL Nieuws van 31 maart 2010 en in de besluiten van 8 juni 2010 en 29 juni 2010 naar aanleiding van het
verzoek van 10 mei 2010.

Te verstrekken gegevens

Op grond van de Wob dient de AFM op verzoek die gegevens en documenten te verstrekken die bij de AFM
berusten. De AFM kan immers slechts informatie verstrekken voor zover die beschikbaar is en verstrekt kan
worden. Omdat de hiervoor genoemde verslagen van de besprekingen van het externe auditrapport nog niet zijn

vastgelegd, is de AFM niet in staat om die aan RTL te verstrekken. Deze verslagen zullen na vaststelling ervan aan
RTL Nieuws worden verstrekt.

In antwoord op uw Wob-verzoek besluit de AFM daarom u hierbij ~ in aanvulling op de gegevens die bij besluiten
van 8 juni 2010 en 29 juni 2010 aan RTL Nicuws zijn verstrekt — de geanonimiseerde versie van het volgende
document verstrekken:

®  Het extern auditrapport van bevindingen inzake de verantwoording van de bestuursdeclaraties van de
AFM over 2009.

2. Rechtsgangverwijzing

ledere belanghebbende kan tegen dit besluit bezwaar maken door binnen zes weken na bekendmaking daarvan een
bezwaarschrift in te dienen bij de AFM, Juridische Zaken, Postbus 11723, 1001 GS, Amsterdam. Een
bezwaarschrift kan ook per fax (alleen naar faxnummer 020-797 3835), per e-mail (alleen naar e-mailadres
bezwarenbox@afm.nl) of door middel van het formulier op de website van de AFM (www.afm.nl/bezwaar)
worden ingediend. Aan deze elektronische wijze van verzending stelt de AFM nadere eisen die op haar website
worden toegelicht. Dat een bezwaarschrift niet aan andere AFM faxnummers of AFM e-mailadressen wordt
verzonden dan de hier genoemde, is één van die eisen. De AFM zal het bezwaarschrift alleen inhoudelijk in
behandeling nemen als aan bedoelde eisen is voldaan.

Als u nog vragen heeft, kunt u contact opnemen met (NP telefoonnummer +31 20 797 il

Hoogachtend,
Autoriteit Financiéle Markten

General doun,sei’ Hootd
Juridische Zaken
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1. Inleiding

1.1 Opdracht

Wij hebben een aantal specifieke werkzaamheden verricht met betrekking tot toetsing van de julste
toepassing van de Declaratie- en fadliteitenregeling bestuur d.d. 1 jull 2008 (hlema: de declaratie-
regeling). Voor een omschrijving van deze opdracht verwiizen wij naar onze brief van 21 oktober
2008, die als bijlage 1 b dit rapport is opgenomen. Dit rapport bevat de uitkomsten van deze
werizaamheden,

In onze werizaamheden hebben we de declaraties betrokken die in 2009 zijn Ingediend door de leden
van de managementgroep, alsmede uftgaven ten behoeve van de managementgroep waarvoor de
facturen rechtstreeks blj de AFM zijn ingediend.

Het Is de bedoeling dat u zelf een oordeel vormt over de uitkomsten van onze werkzaamheden en
over de in dit rapport weergegeven bevindingen en op basis daarvan uw eigen condusle trekt.

1.2 Aard en relkwijdie van de verrchte werkzaamheden

Onze werkzaamheden zijn verricht overeenkomstig In Nederland algemeen aanvaarde richtijnen
Inzake opdrachten tot het verrichten van overeengekomen spedifieke werkzaamheden (NV COS 4400).
Het doel van deze opdracht tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden is het
verrichten van de werkzaamheden die wij met de Raad van Toezicht van Stichting Autoritelt Finandéle
Markten zijn overeengekomen en het rapporteren over de feitelijke bevindingen.

De opdracht richt zich op de opzet en de naleving van de procedures zoals opgenomen in de
declaratieregeling. De aard van de opdracht brengt met zich mee dat op het onderzochte clifer-
materiaal geen accountantscontrole is toegepast terwijl tevens geen becordelingsopdracht is
uitgevoerd. E€n en ander impliceert dat aan ons rapport geen zekerheld kan worden ontleend met
betrekking tot de getrouwheid van de verantwoording van de onderzochte dedlaraties. Volledigheids-
halve wijzen wi) er nog op dat, indien wi] aanvullende werkzaamheden zouden hebben verricht of een
controle- of beoordelingsopdracht zouden hebben uitgevoerd, wellicht andere onderwerpen aan het:
licht zouden kunnen zijn gebracht die voor u mogelljk van belang zouden kunnen zijn geweest, . -

Dit.rapport.Is.gebaseerd.op een _kritische . deelwaameming.en.is.dus.nlet. repruemauefvoor het totaal ~—-- - -— -

aan declaraties van de managementgroep. De bevlndlngen hebben alieen betrekking op de julste
toepassing van de dedaratieregeling.




1.3 Verrichte wutnlmheden
Wi hebben de volgende werkzaamheden uitgevoerd: -

¢ het becordelen van de opzet van de declaratieregeling;

o het beoordelen van de procedures die de naleving van de declaratieregeling waarborgen. Blj deze
werlzaamheden beoordefen we ook de rol die het team F&A heeft en de werkzaamheden dle het
uitvoert, voortvioelend uit de declaratieregeling en de pracedures voor de verwerking dan de - |
uitgaven; en

= het beoordelen van het bestaan en de werking van deze procedures en de julste toepassing van
de declaratieregelingen aan de hand van een kritische deelwaameming van 57 kostenposten en
één opbrengst. De becordeelde toetspunten zijn opgenomen In bijlage 2.

De posten In de kritische deelwaamemlng hebben we gselectaerd uit de verschlllende gmutboek
rekeningen in de financiéle administratie van de AFM waarop kosten ten behoeve van leden van de
managementgroep zijn geboekt. Hiermee hebben we een selectie gemaakt van uitgaven ten behceve
van de managementgroep. Deze ultgaven zijn verantwoord middels facturen die naar de AFM zlin
gezanden, middels dedaraties van de leden van de managementgroep of via de company creditcards
van de leden van de managementgroep. In bijlage 3 geven wij inzicht in het financieel belang van de
door ons uitgevoerde deelwaamemingen.

1.4 Overige aspecten - Baperking In verspreldingskring en gebrulk

Dit rapport is vitsluitend bedoeld voor de Raad van Toezicht en de managementgroep van Stichting
Autoriteit Financiéle Markten aangezien anderen die niet op de hoogte zijn van het doel van de
werkzaamheden de resultaten onjuist kunnen interpreteren. Wij verzoeken u derhaive het rapport niet
aan anderen te versirekken zonder onze uitdrukkelijke toestemming vooraf.
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2. Samenvatting

Uit onze deelwaameming komt naar voren dat de declaratieregeling over het algemeen wordt
nageleefd.

In hoofdstuk 3 gaan wif In detail in op de afwijkingen van de declaratieregeling die wij hebben
geconstateerd alsmede op de overige bevindingen ult ons onderzoek. De toetspunten die wij bij ons
onderzoek hebben gehanteerd en een nadere toelichting daarop zijn opgenomen In bijlage 2.

In bijlage 3 is het totaal van de getoetste posten toegelicht en in bijlage 4 zijn de detalls van de als
niet conform aangemerkte dedaraties gespedficeerd.

De omvang van de door ons onderzochte declaraties en facturen dle niet conform de Dedaratie- en

faclliteitenregeling bestuurders en directeuren zijn, is zowel procentueel als in absolute bedragen lager
dan in 2008.




3 Bevindingen

3.1 Aficop bevindingen 2008

In ons Rapport van bevindingen over de verantwoording van de managementgroepdedaraties van de
AFM over 2008 hebben wij naast bevindingen ook enkele adviezen gegeven op onderdelen van de
declaratieregeling dle verduidelijit kunnen worden. Blf onze werkzaamheden hebben we vastgesteld
dat in de opzet van de declaratieregeling in 2009 nlets Is gewijzigd.

Wi hebben tifdens onze werkzaamheden de beschikidng gekregen over het concept van de
Dedaratie- en fadlliteitenregeling bestuurders en directeuren per 1 januarl 2010 (hlerna: de
dedaratieregeling 2010). Na afloop van de controle hebben we de definitieve versie ontvangen. In

. paragraaf 3.4 zulilen wl) Ingaan op de opzet hiervan, waarbij we aangeven of en 2o Ja welke invulling

In de declaratieregeling 2010 is gegeven aan déze adviezen.

Hieronder gaan wij in op de afloop van de bevindingen uit het Rapport van bevindingen over de
verantwoording van de managementgroepdeciaraties van de AFM over 2008.

WIj hebben geen procedure ultdlensttredlng managementgroepslld aangetmﬁen

2. Autprisatie facturen :
In 2ijn brief van 12 september 2009 heeft de Raad van Toezicht aan de managementgroep gevraagd
met een oplossing te komen die het zelf autoriseren van facturen door een fid van de management-
groep als budgethouder voorkomt. De managementgroep heeft afgasprokeh dit nlet meerte doen en
de regeling op dit punt te expliciteren. . : - Ten oL

Wij constateren dat de dedarat!emgellng 2010 op dlt punt Is aangepast. Wel geven wij in overweglng
de formulering aan te sd_lerpen, zodat da_alzunt duidelijk ,blljkt dat in deZe gevallen een andere:
bestuyrder dan de budgethouder voor akkoprd moet tekenen. Nu wordt alleen vermekd dat een
andere bestuurder bevoegd IS te ondértekenen, " """ T '

3. Beogrdeling zakelijkheld ultgaven

De Raad van Toezicht heeft aan de managementgroep gevraagd bij een dedaratie verantwoording af

te leggen over de zakelijkheld van lunches, diners en deelname aan uttwisselingsprogramma’s etc. De

managementgroep geeft aan dat de zakelljkheid in principe door vermelding van het gezelschap wordt
toegelicht bij lunches en diners. Voor deelname aan ultwisselingsprogramma’s wordt deze verplichting
opgenomen bij actuallsering van de declaratieregeling.
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Wi zlfn van oordeel dat ult de enkele vermelding van het gezelschap de zakelijkheid van lunches,
diners en deelname aan uitwisselingsprogramma’s niet kan worden vastgesteld en dat minimaal ook ’
het functionele karakter resp. de aard van de bljeenkomst gemotiveerd dienen te worden.

Daamaast constateren wij dat de verplichting voor toelichting van de zakelijkheld bij deelname aan
uitwisselingsprogramma’s Is verwerkt in de declaratieregeling 2010.

deugdelijke bescheiden, De managementgroep geeft in haar reactie aan dat afgesproken Is dat de

bestuurders en directeuren toezien op het beschikbaar zijn van deugdelijke bescheiden, Tevens heeft
de managementgroep aan PC&F, team FRA, gevraagd om daarop een 100% controle toe te passen.
Indien deugdelijke beschelden ontbreken dient F&A de declaratie daarvoor te corrigeren, nadat de
mogelijkheid tot herstel niet is benut door de dedlarant. In de declaratieregeling 2010 staat nogde
oude formulering dat team FBA de deugdelijkheid van bescheiden door een deelwaameming toetst en

niet voor 100%.

AFM over 2008 hebben wij in discussie gebracht of bestuurders dle na vitdiensttreding een afkoelings-
periode hebben In die periode kosten kunnen declareren. Ze zijn Immers niet meer in dienst van de
AFM en ze verrichten ook geen werkzaamheden meer voor de AFM.

De managementgroep meldt in de reactie op de eerdergenoemde brief van de Raad van Toezicht dat
betaling van declaraties in de afkoelingsperiode Is vastgelegd in de arbeidsovereenkomsten van de
bestuurdess.

3.2 Aanwezigheld company creditcard rekeningoverzichten

In drie gevallen hebben wij geconstateerd dat de company creditcard rekeningoverzichten (van de

company creditcard eindigend op nummer 9244) antbreken. Het betreft hier de volgende rekening-

overzichten: : - ., S
- volgnummer 02. Datum rekeningoverzicht: 24-5-2009
- volgnummer 04. Datum rekeningoverzicht: 24-10-2009
- voignummer 05. Datum rekeningoverzicht: 24-11-2009

Op 14 april 2010 hebben wij kopleén van de rekeningoverzichten met voignummers 02 en 04 <
ontvangen, nadat de AFM deze heeft opgevraagd bij de bank. Het rekeningoverzicht met volgnummer !
05 hebben wij op 4 mel 2010 ontvangen.




3.3  Toepassing van de regeling

De normen die we b de toetsing van de toepassing van de regeling hanteren zijn overganomen uit
de dedaratie- en fadiliteitenregeling.

3.3.1 Aanwezigheld van deugdelijke beschelden

Norm

Uitgaven die met de company creditcard zijn gedaan worden achteraf verantwoord op het declaratie-
formuller bestuursieden. Alle posten moeten met deugdelijke beschelden gestaafd worden
(rekeningen, facturen, bonnetjes, kwitanties, etc.). Bij posten waarblj door omstandigheden geen
deugdelijke beschelden kunnen worden overlegd, worden die omstandigheden op het formuller
toegelicht.

Vervolgens toetst een collega-bestuursiid de declaratie op aanwezigheld van alle bescheiden en of
deze de ultgaven adequaat staven. Als dit het geval is, keurt hi) de dedaratie goed en tekent voor
akkoord. Naderhand controleert FRA de declaraties door een deelwaarneming op aanwezigheid van
alle beschelden en stelt vast of de gededlareerde ultgaven adequaat door deze beschelden zijn
gestaafd.

Bevindingen
Bij één van de 58 waamemingen is de declaratfe niet gestaafd met deugdelijke beschelden. Voor een
bedrag van € 32,44 (op een dedaratie van € 801,21) ontbreken de bescheiden.

Het ontbreken van deugdelijke onderfiggende beschelden bij de dedlaraties Is nlet gesignaleerd door
een collega-bestuursiid en niet door een F8A-medewerkér: Nonialiter wordt op het declarstie-
formulier toegelicht dat bescheiden ontbreken. Dat is in dit geval niet gebeurd. Indien de omsiandlg-
heden goed zijn toegelicht merken wij het ontbreken van deugdelijke beschélden'dar als-conform de
e g, e, oY e ,

Naar aanielding van onze werizaamheden zljn deze uitgaven als privé-uitgaven aangemerkt, dle nog
met het salarls moeten worden verrekend.

3.3.2 Vaststellen zakelijkheld ultgaven

Norm

Algemene regel Is dat alle kosten die In redelijkheld voor een goede vervulling van de bestuurs- en
directeurenfunctie worden gemaakt, door de AFM worden vergoed. Ultgaven voor lunches en diners
mag men declareren in geval van 2akelijike besprekingen.
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De norm geeft geen Invulling aan de begrippen redeljkheld, goede vervulling van de bestuurs- en
_ directeurenfunctie en zakelljke besprekingen.

Ten aanzien van de uitgaven voor het verstrekken van cadeaus Is van befang of dit uit hoofde van de
functie plaatsvindt. Als dit het geval is, vallen deze kosten onder de maandelijkse onkostenvergoeding
voor bestuursieden.

Bevindingen

BY drle facturen Is de zakelljkheid niet vast te steilen aan de hand van de opgeleverde beschelden:
- eenfactuur van een diner binnenland voor € 112,44;
- een factuur van een diner, bultenlqn_d voor € 2._084,3,8,. L
- een factuur van een diner binneniand voor € 838,75. - . -

Uit navraag biijkt dat deze uitgaven zijn gedaan voor zakelljke besprekingen.

Blj één declaratie is vermeld dat er ultgaven voor cadeaus zlin gedaan. Voor ons is aan de hand van
de declaratie niet vast te stelien in welke hoedanigheld deze cadeaus zijn verstrekt. Uk navraag biijkt
dat de cadeaus uit hoofde van de organisatie z{jn verstrekt en is declaratie van deze uitgaven conform
de declaratieregeling.

WY adviseren u de zakellfkheid van de uitgaven toe te lichten op de facturen en dedaraties. De enkele
vermelding van het doel van de uitgaven (zoals bijvoorbeeld dinerkosten IFIAR) is onvoldoende om de
2akelijkheld van de uitgaven te becordelen. Ook het functionele karakter en de deelnemers aan de
bijeenkomst zijn van belang bij de becordeling. Die moeten vastgelegd zijn en bij de factuur of
declaratie gevoegd worden.

3.3.3 Overige opmerkingen uit de ultgevoerde wericzaamheden
e Voor alle dedaraties, met uluondeﬁng van, de lnkoop(acmren die; rechtstreels naar- de AFM zijn

gestuurd, zijn volledig ingevulde declaratieformulieren ingediend. De lnkoopfacturen worden -
behandeld als reguliere facturen waarop de Inkoopprocedures uit het handboek inkopen van

toepassing zijn."Dje"procediires ebben wif i) de jaarrekeningcontiolé als thereikend becordeeld. .

e Voor uitgaven in vreemde valuta zijn alle bedragen juist omgerekend. . DL

» Alle dedaratles zijn tijdig (< 3 maanden) ingediend.

e De declaraties en facturen zijn rekenkundig juist.

o Erlis een contante geldopname met de company creditcard geweest. Het opgenomen bedrag was
€ 319,09 (+ € B,77 opnamekosten).

o Vier keer heeft-een.lid van-de managementgroep 2elf getekend als budgethouder. Dit zijn
waamemingen In de periode-voorafgaand aan de brief van de Raad van Toezicht en de reactie
daarop van de managementgroep. :
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= Naar aanleiding van onze deelwaameming zifn wij nagegaan of er een procedure is voor
vergoedingen dle leden van de managementgroep kunnen ontvangen bij externe optredens. Er Is
een richtiljn waar in staat dat vergoedingen In priricipe nlet worden geaccepteerd-én in het geval
er wel een vergoeding wordt: betsald deze aan de AFM betaald moet worderi. Dé ‘proceduré hoe
deze betalingen moeten plaatsvinden Is nog in ontwikkeling. De AFM heeft geen inzicht in de
vergoedingen die ontvangen zoisdlen moeten wordén, HoéweF alle optredens door-de afdeling
Communicatie worden gecodrdineerd en geregistreerd, wordt niet vastgelegd of alle t&’oritvangen
vergoedingen ook zljn ontvangen. '

34  Aangepaste declaratieregeling 2010

Tijdens onze werkzaamheden hebben wij de beschikking gekregen over het concept van de
dedaratieregeling 2010. Na afiocp van de controie hebben we de definileve versie van de
declaratieregeling 2010 ontvangen. In het Rapport van bevindingen over de verantwoording van de
managementgroepdeciaraties van de AFM over 2008 hebben wij enkele adviezen gegeven over de
declaratieregeiing, Naar aanlelding van de brief van de Raad van Toezicht heeft de managementgroep

op onderdelen wijziging van de declaratieregeling toegezegd. Wi zijn nagegaan of de volgende
adviezen in de declaratieregeling 2010 zijn verwerkt:

- Beleid met betrekiing tot privé-uitgaven met de company creditcard;
- Duidelijkheid verschaffen of privé-titgaven met de company creditcard al dan niet gestaafd
dienen te worden met deugdelijke beschelden;

- Duldeiijkheid verschaffen over declaraties ingediend in de afkoelingsperiode na beéindiging
van het dienstverband van bestuursleden;

- Beleid met betrekking tot het verstrekken van voorschotten aan leden van de
managementgroep.

Wij hebben met betrekking tot deze adviezen geen nieuw beleld of verduidelijkingen op deze punten
In de deciaratieregeling 2010 aangetroffen.
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3.5 Afsiuiting

Wij wijzen er nog op dat dit rapport uitsiuitend voor u Is bestemd en niet geheel of gedeeltelifk aan
derden mag worden verstrekt, zonder onze ultdrukkelijke toestemming vooraf.

Wi vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en zijn graag bereld de inhoud van
dit rapport verder toe te lichten.

Lid management team ' Auditmanager
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Managementreactie AFM

Inzake de procedure voor het [nleveren van de company credit card (zle paragreaf 3.1, punt 1) zeg-
gen wi u toe de bestaande procedure rond ultdiensttreding ap dit punt ult te breiden.

Inzake de autorisatie van facturen (zle paragraaf 3.1, punt 2) zullen wl] de geadviseerde aanscherping
van de formulering In de regeling aanbrengen.

Inzake de toelichting van de zakelljkheid van uitgaven (zle paragraaf 3.1, punt 3) zullen wij de
voorgestelde aanvulling in de regeling opnemen.

| Inzake de aanwezigheid van deugdelijke beschelden (zie paragraaf 3.1, punt 4) zullen wij bif de vol-

gende aanpassing van de regeling de begin 2010 nieuw Ingevoerde praktijk van de 100%-controle
door F&A vermelden.

Met betrekking tot de volledigheld van de rekeningoverzichten van de company credit cards (zie para-
graaf 3.2) merken wij op dat wij afgesproken hebben dat met onmiddelljke ingang alle rekeningover-
2ichten blf het bestuurssecretariaat worden bewaard, incluslef de overzichten waarop geen mutaties
vermeld zljn. Zodra overzicht nr. 5 In ons bezit is, ontvangt u daarvan een afschrift. Aan de hand
daarvan verzoeken wij u te beoordelen of de bevinding In zijn huldige vormn moet blijven staan.

Wi nemen het advies over om afspraken die voor de becordeling van de zakelijkheld van uitgaven
van belang zljn vast te leggen (zle paragraaf 3.3.2, laatste alinea).

Inzake de vergoedingen voor externe optredens (zie paragraaf 3.3.3.) merken wij op dat wij een
procedure zullen opstellen ter waarborglng van de volledigheld van de ontvangst van de overeen-
gekomen vergoedingen voor extemne optredens door leden van de managementgroep. '

Inzake de verwerking van eerdere adviezen in de regeling 2010 (zle paragraaf 3.4) merken wij op dat
wij geen aanleiding zlen beleid te formuleren voor het gebrulk van de company creditcard voor privé-

ultgaven (daar Is die creditcard niet voor bestemd), dat de toepassing van de regeling in de zoge-
naamde afkoelingsperiode rechtstreeks volgt uft de arbeldscontracten van de bestuurders, en dat wij
geen aanleiding zien om beleld voor voorschotverlening te formuleren (die worden aan leden van de
managementgroep niet verstrekt).
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nljlage.n Opdrachtaanvearding

Rifksauditdienst
Ministerie van Anandén

> Ratoundnes Postine 20201 2500 ER Den Haeg

Aan de Voorzitter van het Bestuur van de PR K e Slan sy
Tties Aubaritai Financille Markten Kortn Voarnoot 7

1 . Posibus 20201
:"o;t;"gs“'“ . 2500 €2 Oon Hang

Ous honmork

Oatum 21 oktober 2002 Uw btef (hasmerh)
Betrelt Opdrachtaanvaanding dedlaratieregeling managementgroep AFM

Opdrachtbevestiging

Geadhte heer -;

U heeft ans verzocht een onderzoek te verrichten naar de juiste toepassing
van de declaratie- en fadiilteitenregeling door de managementgroep over het
jaar 2009. Deze brief Is bedoeld om de voorwaarden en de doelstalling ven de
aan ons verstrekte opdracht en de aard en beperking van onze dienstveriening
te bevestigen.

Opdracht

Wij 2ullen de opdracht ultvoeren en over de ultkomsten rapporteren In
overaenstemming met de; voor accountants geldende, controle en overige
standaarden (MV COS 4400) “Opdrachten tok het verrichten van overeengekomen
specifieke werlzaamheden met betrekiing tot financible informatie”.. :

De anrd van.de-hizma beschreven ult te.voeren werlaaamheden houdt in dat op
de genoemde finandiie Informatie geen accountantscontrote 2a! worden toegepast,
terwljl tevens geen beoordelingsopdracht 251 worden ultgevoerd. Eén en ander
Impliceert dat san onze rapportage geen zekerheld met betrekking tot de
getrouwheid van dit djfermatenias] kin:worden.ontieend anders dan ter zake van,
de aspecten 20als door oris onderzocht én waarover dienovereenkomstig door ons
In deze rapportage feitelfjik wordt gerapportesnd. * '

"U'heeRt’SangE)Even dat bij deze opdracht dE aigamene rijksvoorwaanden voor het

verstreidcen van opdrachten tot het verrichten van dlensten (ARVOD1-2008) van
toepassing zijn (toegevoegd als bijlage).

Beroepsvoorschrifen
Wij zullen de opdracht uitvoeren In overeenstemming met NV COS 4400 en de
Verordering gedragscode (VGC).

Peging 3 van 3
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Werkzaarnheden Rigkes uinianst
wu zlin met u overeengekomen de volgende werkzaamheden te verrichten:
het beoordelen van opzet en bestaan van procedures die de naleving van de m
declaratie- en fadllulhnngelmg waarborgen;
s hat door midde] van een uitgebreide mlwaomemmy toetsen van de werking
van dexe procedures en de fulste toepassing van de deciaratie- en
fadiiteitenregeling.

Rapportage

De uithcomsten van onre werlcasmheden zullen wi) rapporteren in de vorm van
een rapport van (feitelljke) bevindingen. Dit rapport is bestemnd voor de raad van
toezicht en de managementgroep en het rapport (of deien dasruit) mag 20nder
onze uitdrukkelijke toestemming vooraf niet san derden ter beschilddng worden
gesteld.

Honorarium

Ong honorarium is gebaseerd op de tijdsbesteding van ons team, inclusief te
maken kosten. De individuele uurtarieven zifn In overeenstemming met de mate
van verantwoordelljkheld en de verelste ervaring en bekwaamheld van elk der
teamieden. De gehanteeriie tarisven zijn In overeenstemming met de handielding
overheidstarieven 2009. Een globate schatting over de In rekening te brengen
bedragen is als biflage opgenomen, Er zal gewerit worden op nacgiculstiebasis. Bij
grote afwijidng van de in de offerte genoemde uren zat tijdig contact worden
opgenomen mat de AFM,

Dienstveriening
Wi gaan ervan ult dat ten tijde van de controle onze medewerkars kunnen

beschikken over een adequate werkruimte en overige fadliteiten die noodzakelifk
of nuitig ziin om de opdradht uit te voeren,

Ten sfotte

Mocht u nog vregen hebben, aarxelt u dan niet contact met mij op te nemen. Als u
2ich in deze brief lunt vinden, verzoeken wij u, ter bavestiging dat dexe bitef een
cosrects weergave is van hetgeen »ij overeenkwomen, het bijgevoegde tweeda
exempladr van ez brief fi uw handtekening te retournaren.

Hoogachtend,

!}! mangsgementteam

kend namens de Voorzitter van het Bestuur van de Stichting
Mariden,

Voor

datum

Bijlagen:
¢ PBudget opdracht
¢ ARVOD1-2008
« Tweede exemplaar van deze brief

ragia2vany
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Bijlage 2: Toetspunten
Onderstaand zijn de door ons gehanteerde mehp.ﬂnten weergegeven;

Toetspunt =

1. Ishet declaratieformulier volledig Ingevuld? (dit geldt voor zowe!
declaraties van de zelf betaalde kosten als<vgor de uitgaven die
| gedaan zijn met de company creditcard)

Facthuwr

2 Is het bedrag rekenkundig {ulst?

. Zljn de vreemde valuta {uist omgerekend?

<4 «

4 Is de dedlaratie tijdig Ingediend (In principe ultertijk op de vijfde

werkdag voigend op de maand waairin‘de’ Uitgaven, 2ljf) gedaan en

maximaal drie maandén ha fiet don van'de uftgaven)2.Voor de :

uitgaven die met de company creditcard gedaan zijn; Is-dit zes weken.

‘Dit Is vast te stellen aan het datumshempel dat de rriedewetker van
F&A plaatst bif ontvangst van het dedaratieformuller. :

5. Zlin de gedeclareerde ultgaven adequaat gstaafd door de

.en bednjfsmlddeten (soorten Kosten en riormbedragen)?

aanwezigheid van alle bescheiden?: * ~ - - . i, *
6. Zlindeg rdeumgavmqnfarmhetnnmerilqduuitgam

vE

7. Is de dedaratie van de bestuursleden of directeuren geautoﬂseerﬂ
door een collega-bestuursfid of collega-directeur?
Chauffeursdiensten en léase van autn's - _bl] afwezlghelq

Ve

8. Is de declaratié getekend door een medewater van F&A? )
De paraaf geeft weer dat de declaratie behandeld is- nwemkomsﬂg
de werkwifze zoals beschreven in de dedaratieregeling. -

AN

9. Is het bedrag_ in de juiste periode geboekt?

10. Is het verschuldigd bedrag op het juiste rekeningnummer
uitbetaald? (Stel m.b.v. het bankafschrift vast). Er mogen geen
declaraties per kas uitbetaald wordenl|

RN

11, Zijn de gedane dedaraties in het grootboek conform de -
mderllggende declataﬁefonnulleren?

* Voor zover het uitgaven belreﬂ dle genoemd zijn in de declatatletegellng

De beoordeelde declaratie wondt In afwljklng van bovenstaande toetspunten als oonfonﬁ de

dedaraﬂeregellng aangemerkt als er sprake is van de volgende situatie;

- De declaraﬂs worden vaak pas na de vljfde welkdag volgend op de maand waarln de uftgave Is
gedaan, ontvangen. Door de snelle perlode afsluﬂing (vljfde werkdag n!euwe maand) is het nlet

meer mogelijk om de uitgave op dé juiste periode te boeken,

- Dedaraties die na de periode van 6 weken ziin ingedlend maar die nog we! binnen de periode van
drie maanden valien zijn als ‘conform de declaratieregeiing’ aangemerkt. Dedaraties die de
periode van drie maanden overschrijden, de maximumtermijn, zijn hierblj als*nlet conform

Declaratie- en faclliiteitenregeling bestuur’ aangemerkt.

Mochten er kasopnames plaatsvinden met de company creditcard en deze zijn ten behoeve van

het betalen van een taxi of andere zakelljke uitgaven, dan worden deze alsnog als ‘conform

Declaratie- en faciiteitenregeling bestuur’ beoordeeid,

0T




- Mochten er privé uitgaven plaatsvinden met de company creditcard dan worden deze bij een

latere correctie door bijvoorbeeld salarisinhouding of verrekening, alsnog als ‘conform de

dedaratieregeling’ beoordeeld.
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Bijlage 3: Ciffermateriaal deciaraties en overige facturen

Sinds 2009 houdt de afdeling geen specificatieoverzicht van de ingediende declaraties van de
managementgroep meer bij. De RAD Is hierover geinformeerd. Om toch inzicht te geven in de
omvang van de onderzochte declaraties in de kritische deefwaameming Is de volgende tabel

opgesteld:

|Soorten kosten

[Chauffeursdiensten

Taxikosten, foolen taxichauffeurs
Vilegtickets

Hotelovernachtingen, ontbijten

Lunches en diners

Borrel, drankies, snacks, minibars
Seminars en congressen

Vakliteratuur en ~tijdschriften

Computer- en telecommunicatieapparatuur
Telefoonkosten

Parkeerkosten

Salarisinhoudingen / Privé uitgaven / doorberekening verkeersovertreding
Voorschotten

Lease/ autohuur/ benzine

Schrijven speech

Pensioen

Cadeaus ter representatie

Extermne vergoeding

Drukwerk

Retour cashopname CC

L N W NN Y YL PY PY YN Y Y

|Het totaal getoetste bedrag

€ I“.IISQZZI
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Bljlage 4: Toelichting becordeling

In deze bijlage is per hoofdstuk of per paragraaf een toelichting gegeven bij de declaraties die wij als
nlet conform de declaratieregeling hebben aangemerkt.

Samenvatting

Beoordeling Bedrag Parcentaga van totaal bedrag van
alle waamemingen

Conform Declaratie- en faciliteltenregeling € 164.019,78 99,98 %

bestuur

Niet conform Declaratie- en €324 0,02 %

fadiiveitenregeling bestuur

Totaal € 164.052,22 _ 100 %

Aanwezigheld van deugdelijke beschelden
Bij één van de 58 waarnemingen is de declaratie niet volledig gestaafd door de aanwezigheid van
deugdellfke beschelden. In totaal gaat het om een bedrag van € 32,44.

Bedrag Waa Bestuurder | Omachrijving

€32,44 8 Declaratie van hotelkosten van In totaal
€ 801,21 met elgen areditcard betaald. -
Bonnen ontbreken van 2 uitgaven: € 28,64 +
€ 3,80.
N.a'.v. onze wericaamheden zijn deze
uitgaven als privé-uRgaven aangemerit, dle
varrekend moeten worden met het salaris.

€ 32,44

Overige opmerkingen

De voigende opmerking heeft betrekking op een post die niet In de deelwaarneming zat, maar de
tegengestelde transactie is van een post uit de deelwaameming:

Bedrag Waamemin Bestuurder Omschrifving - :
€ 319,09 57 Er-is een contante geldopname met de
ny creditcard geweest door de heer
- Het opgenomen bedrag was
€ 319,09 (+ € 8,77 opnamekosten). Het
bedrag is verrekend met de AFM.

——— g P s s 7 Wl g A o
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