


Programma Directoraat-
Op dit moment heeft Nederland als lidstaat ruimte om, in aanvulling op AMLD4, Generaal Ondermijning
) ) ) . ) Cluster Criminele Geldstromen
nadere regels te stellen of om verplichtingen nader in te vullen. Deze ruimte is
binnen het nieuwe kader aanzienlijk beperkt. De nieuwe verordening heeft het Datum
karakter van maximum harmonisatie. Dat betekent dat lidstaten geen nadere 28 november 2024
regels mogen stellen ten aanzien van het voorkomen van witwassen tenzij de Onze referentie
verordening dit expliciet aangeeft, bijvoorbeeld middels een beperkt aantal n.t.b.
lidstaatopties of wanneer nationaal een hoger risico voor een sector wordt
vastgesteld. Dit verkleint de kans op verschillen, bijvoorbeeld in de uitvoering van
de verplichtingen door poortwachters uit verschillende lidstaten. Daarnaast is
voorzien dat AMLA als Europese autoriteit een hoofdrol zal hebben bij de nadere
uitleg van de regelgeving en de toepassing van deze regelgeving. Dit zorgt onder
andere voor meer consistentie in de interpretatie en toepassing van de
regelgeving. Dat brengt met zich dat de ruimte voor lidstaten om nadere regels te
stellen en de regels uit te leggen sterk wordt ingeperkt.

De verordening ziet hoofdzakelijk op de verplichtingen voor poortwachters.
Nederland zal geen aanvullende regels meer voor poortwachters kunnen stellen
ten aanzien van het voorkomen van witwassen, tenzij de AMLR hier ruimte voor
biedt, bijvoorbeeld in het geval van een hoger witwasrisico. Dat betekent dat
poortwachters, nationale toezichthouders en FIU-Nederland in de toekomst
zelfstandig de bepalingen uit de verordening moeten toepassen. Zij kunnen daarbij
gebruik maken, indien van toepassing, van nadere regelgeving of uitleg van AMLA.

AMLA

AMLA zal als Europese autoriteit niet alleen een toezichthoudende functie
vervullen, maar ook een functie als regulator. Dit houdt in dat AMLA, in de vorm
van de voorbereiding van technische reguieringsnormen en technische
uitvoeringsnormen, voor de Europese Commissie of zelf nadere invulling kan
geven aan de verplichtingen uit het AML-pakket. Het AML-pakket bevat meer dan
40 van dergelijke grondslagen, variérend van richtsnoeren voor uitbesteding van
het verrichten van cliéntonderzoek tot de informatie die bij het cliéntenonderzoek
moet worden verzameld. AMLA zal een zeer belangrijke rol gaan spelen bij de
uitleg van het AML-pakket. De lidstaten worden binnen AMLA vertegenwoordigd in
de algemene raad middels een vertegenwoordiger van alle nationale
toezichthouders en een vertegenwoordiger van de FIU.

Meldplicht

Zoals hierboven uiteen is gezet wordt de nationale ruimte bij de toepassing van de
Europese verplichtingen in hoge mate beperkt door het AML-pakket. Dit heeft
grote gevolgen voor de Wwft. Op dit moment bestaat een groot deel van de Wwft
uit verplichtingen voor poortwachters, waaronder hoofdstuk 3 {(meldplicht) van de
Wwft. Nu een deel van deze verplichtingen op het niveau van de verordening zijn
geharmoniseerd, zullen deze bij de implementatie komen te vervallen. De
verplichtingen inzake de inrichting en taken van FIU’s zijn opgenomen in de
richtlijn (AMLD®). Dit betekent dat deze wel geimplementeerd dienen te worden
via nationale wetgeving.

Het huidige systeem van het melden van ongebruikelijke transacties
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In Nederland kennen we op dit moment de systematiek van het melden van Programma Directoraat-
ongebruikelijke transacties bij de FIU-Nederland. Op grond van artikel 15, eerste ~ Generaal Ondermijning

. .. . ) . Cluster Criminele Geldstromen
lid, Wwft zijn bij algemene maatregel van bestuur (AMvB) indicatoren vastgesteld

aan de hand waarvan wordt beoordeeld of een transactie wordt aangemerkt als Datum

een ongebruikelijke transactie. In deze AMvB, het Uitvoeringsbesluit Wwft 2018, 28 november 2024

wordt in artikel 4, eerste lid, verwezen naar bijlage 1 waarin een indicatorenlijst iS  onze referentie
opgenomen met de toepasselijke vastgestelde indicatoren per meldingsplichtige n.t.b.

instelling.

Voor het bepalen van een ongebruikelijke transactie heeft de Nederlandse
wetgever er destijds voor gekozen om een indicatorensysteem te hanteren. Twee
categorieén ongebruikelijke transacties worden onderscheiden: ongebruikelijke
transacties die worden gemeld op basis van de subjectieve indicator en de
ongebruikelijke transacties die worden gemeld op basis van objectieve indicatoren.

De subjectieve indicator houdt in dat een transactie gemeld moet worden indien de
meldingsplichtige instelling aanleiding heeft om te veronderstellen dat de
transactie verband kan houden met witwassen of financieren van terrorisme. De
objectieve indicatoren zijn vastgestelde indicatoren op basis waarvan een
meldingsplichtige instelling altijd een melding moet doen bij de FIU-Nederland,
bijvoorbeeld indien er sprake is van een specifieke transactie vanaf een bepaald
drempelbedrag (bijvoorbeeld een creditcardbetaling van 15.000 euro of meer).

De meldplicht in het AML-pakket

Op basis van artikel 69 AMLR zijn meldingsplichtige instellingen gehouden om
melding te doen bij de FIU-Nederland als zij weten, vermoeden of redelijkerwijs
kunnen vermoeden dat geldmiddelen of activiteiten opbrengsten zijn van criminele
activiteiten of verband houden met terrorismefinanciering of criminele activiteiten,
zogenoemde verdachte transacties. Dit betekent dat de drempel om te melden dus
hoger ligt. Daar waar het criterium in de huidige Wwft om te melden is dat ‘er
aanleiding is te veronderstellen dat (...)" wijzigt dit naar ‘weten, vermoeden of
redelijkerwijs kunnen vermoeden dat sprake is van witwassen’. Het gevolg hiervan
zal naar verwachting zijn dat niet alle transacties die nu onder de huidige
subjectieve indicator worden gemeld ook onder de verordening zullen worden
gemeld.

De meldplicht in het AML-pakket bestaat daarnaast uit meldingen die op limieten
gebaseerde informatie kunnen omvatten. Zie hiervoor overweging 136 AMLR. Het
gaat dan specifiek om op limieten gebaseerde mededelingen van transacties in
bepaalde goederen met een hoge waarde (artikel 74 AMLR) en limieten voor grote
contante betalingen in ruil voor goederen of diensten (artikel 80, vierde lid, AMLR).
Op limieten gebaseerde meldingen blijven daarmee dus (in beperkte mate)
bestaan, en vloeien voort uit de verordening. Omdat de verordening geen
grondslag biedt voor andere limieten dan de grondslag in de twee voornoemde
artikelen, en ook niet voor het vaststellen van limietbedragen op grond waarvan
een verdachte transactie kan worden gemeld, is er geen ruimte om op nationaal
wetgevend niveau limieten of objectieve indicatoren vast te stellen. Het is
daarmee aan de meldingsplichtige instellingen zelf om te bepalen of zij op basis
van bepaalde limieten (blijven) melden. Hierbij wordt opgemerkt dat, indien
gemeld gaat worden op basis van artikel 69 AMLR, het niet voldoende zal zijn om

Gespreksnotitie t.b.v. overleg d.d. 12 december 2024 Pagina 3 van 5

DOC_0000009_3



enkel op basis van overschrijding van een limietbedrag te melden; de melding Programma Directoraat-

vindt immers plaats binnen het kader dat een instelling weet, vermoedt of Generaal Ondermijning
.. .. ) ) . Cluster Criminele Geldstromen

redelijkerwijs kan vermoeden dat sprake is van witwassen. Dit zal moeten worden

onderbouwd, waarbij de aanleiding om nader onderzoek te doen kan worden Datum

gevonden in de overschrijding van een limietbedrag. Bij een melding die is 28 november 2024

gebaseerd op artikel 74 of 80 AMLR volstaat het enkel melden op basis van Onze referentie

overschrijding van het limietbedrag wel. In overweging 162 (en 166) AMLR wordt "t

ten aanzien van deze twee artikelen aangegeven dat op limieten gebaseerde

meldingen met name inzicht geven in transactiepatronen, en in die zin nuttig

kunnen zijn voor de operationele of strategische analyses van de FIU. Deze op

limieten gebaseerde meldingen vervangen echter de verplichting tot het melden

van een verdachte transactie op grond van artikel 69 AMLR niet.

AMLA-richtsnoeren

AMLA zal richtsnoeren met indicatoren voor verdachte activiteiten of gedragingen
gaan verstrekken (artikel 69, vijfde lid, AMLR). Het zal hierbij gaan om
richtsnoeren van AMLA, die voor lidstaten niet bindend zijn.* De huidige
indicatorenlijst in bijlage I van het Uitvoeringsbesluit Wwft heeft een andere status
dan deze richtsnoeren. De huidige nationale indicatorenlijst is namelijk geen
richtsnoer, maar bevat de criteria op basis waarvan meldingsplichtige instellingen
transacties moeten melden bij de FIU-Nederland. De huidige indicatorenlijst is
eerder vergelijkbaar met de verplichtingen uit de verordening, waarin is
aangegeven wanneer een instelling een transactie moet melden. De door AMLA uit
te vaardigen richtsnoeren zijn ondersteunend, doordat zij aangeven wat een
indicatie is voor verdachte activiteiten of gedragingen die moeten worden gemeld.

In overweging 136 AMLR staat:

Om de meldingsplichtige entiteiten te ondersteunen bij het opsporen van
vermoedens, moet de AMLA richtsnoeren verstrekken over indicatoren van
verdachte gctiviteiten of verdachte gedragingen. Gezien de veranderende risico-
omgeving moeten die richtsnoeren geregeld worden herzien en mogen zij niet
vooruitiopen op de bepaling door FIEs van richtsnoeren of indicatoren inzake
risico’s van en methoden voor witwassen en terrorismefinanciering die op
nationaal niveau ziin geidentificeerd.

Voor wat betreft de interpretatie van het onderstreepte gedeelte, is het goed om
aan te geven dat dit geen betrekking heeft op indicatoren voor het melden van
verdachte transacties. Het gaat hierbij over richtsnoeren of indicatoren met
betrekking tot in Nederland geidentificeerde risico’s van en methoden voor
witwassen en terrorismefinanciering. Deze tekst sluit daarmee aan bij de tekst van
artikel 39, tweede lid, onderdeel e, AMLD6 en is daarmee in die context bedoeld
(en niet in de context van de melding van een verdachte transactie). Dit heeft
daarmee betrekking op de strategische analysefunctie van de FIU-Nederland, zie
de artikelen 19, derde lid, onderdeel b en 23, eerste lid, onderdeel ¢, AMLD6.

4 Wel is het zo dat voor huidige richtsnoeren (guidelines) van Europese toezichthoudende
autoriteiten als uitgangspunt geldt dat bevoegde autoriteiten dienen te bevestigen dat zij
daaraan voldoen of voornemens zijn daaraan te voldoen. Wanneer een bevoegde autoriteit
daaraan niet voldoet of niet voornemens is te voldoen - in de regel omdat de nationale
wetgeving dat verhindert - stelt zij de desbetreffende Europese toezichthoudende autoriteit
daarvan in kennis, met opgave van redenen; de ‘comply or explain procedure’. Mogelijk zal
dit ook de werkwijze van AMLA worden.
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