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E-mail Wooverzoek@afm.nl

Betreft Beslissing op uw Woo-verzoek

Geachte,

Op 1 maart 2026 heeft u bij de Autoriteit Financiéle Markten (AFM) een verzoek ingediend op grond van de
Wet open overheid (Woo).

De beslissing op uw Woo-verzoek luidt als volgt. De AFM heeft besloten uw verzoek (gedeeltelijk) toe te
wijzen. In deze brief wordt uitgelegd hoe de AFM tot haar oordeel gekomen is.

l. Verzoek

Bij e-mail van 1 maart 2026 heeft u de AFM verzocht om openbaarmaking van: ‘(...) alle documenten (fysiek,
digitaal, verslagen, in concept, definitief, kladjes, geeltjes e.d. en alles daar tussenin) rondom het bedrijf
Morres Wonen (eerder Morres Meubel) in Hulst. Deze betreffen o.a. het intrekken in 2006 van de
vergunning om zelfstandig krediet te verlenen aan klanten.’

Zoals hierna nader wordt beschreven, heeft de AFM u in de ontvangstbevestiging van uw Woo-verzoek
gevraagd om dit verzoek nader te preciseren. Naar aanleiding van een telefoongesprek op 9 maart 2026,
heeft u uw Woo-verzoek als volgt gepreciseerd®: ‘Informatie omtrent de vergunningverlening en
vergunningintrekking van Morres Wonen (voorheen Morres Meubel).’

1l Procesverloop

Per e-mail van 1 maart 2026 heeft u uw Woo-verzoek bij de AFM ingediend. De ontvangst van dit verzoek is
op 5 maart 2026 per e-mail aan u bevestigd. In dezelfde e-mail heeft de AFM u verzocht uw Woo-verzoek
nader te preciseren. De AFM stelde voor dit telefonisch te bespreken, en op 7 maart 2026 heeft u per e-
mail met dit voorstel ingestemd.

1 Artikel 4.1, vijfde lid, Woo.
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Op 9 maart 2026 heeft u uw Woo-verzoek telefonisch gepreciseerd. Op 10 maart 2026 is de precisering van
uw verzoek per e-mail aan u bevestigd.

Tijdens het preciseringgesprek bent u geinformeerd dat de door u verzochte informatie, voor zover deze bij
de AFM aanwezig is, mogelijk als toezichtvertrouwelijk moet worden aangemerkt op grond van artikel 1:89
van de Wet op het financieel toezicht (Wft). In dat geval zou de Woo niet van toepassing zijn op deze
informatie.2 De AFM doet dit om de verzoeker te informeren over de geldende regels voor het verstrekken
van toezichtvertrouwelijke informatie.

Bij e-mail van 2 april 2026 heeft de AFM de beslistermijn van uw Woo-verzoek met twee weken verdaagd
en de nieuwe beslisdatum vastgesteld op 21 april 2026.

1l. Wettelijk kader

U heeft een verzoek gedaan op grond van de Woo. Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsdocumenten
onder meer op verzoek openbaar worden gemaakt, tenzij er één of meer uitzonderingsgronden uit
hoofdstuk 5 van de Woo van toepassing zijn. De Woo is niet van toepassing als een specifieke
geheimhoudingsplicht zich tegen openbaarmaking verzet. Het verzoek moet betrekking hebben op
documenten die feitelijk beschikbaar zijn en niet al openbaar zijn gemaakt. Verder kent de Woo, volgens
vaste rechtspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, niet de verplichting

documenten te vervaardigen of gegevens te vergaren.

Iv. Zoekslag en inventarisatie documenten

Naar aanleiding van uw Woo-verzoek is gezocht naar documenten die binnen de reikwijdte daarvan vallen.
De AFM heeft haar documentmanagementsystemen, zijnde Sharepoint 2016 en Sharepoint Online,
doorzocht. Bij de zoekopdracht is gebruik gemaakt van de volgende twee zoektermen:

“Morres” in combinatie met “vergunning”.

De AFM heeft in haar documentmanagementsysteem gezocht naar documenten waarin beide zoektermen
voorkomen. Documenten waarin deze twee termen binnen 50 woorden van elkaar staan, zijn
meegenomen. Er is geen datumscope ingesteld voor de zoekslag. Dat betekent dat alle relevante
documenten die op of véér 1 maart 2026 (de datum waarop u uw Woo-verzoek indiende) in het systeem
van de AFM aanwezig waren, in de zoekslag zijn betrokken.

2 Artikel 8.8 Woo jo. artikel 1:89 Wt.
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Naar aanleiding van deze zoekslag en de daaropvolgende beoordeling op relevantie zijn tien documenten
geinventariseerd en opgenomen in de onderstaande inventarislijst.

Doc.nr.

Omschrijving/naam
document

Beoordeling

Uitzonderingsgrond(en)
/informatie

DOC_000000001

Publieke register -
Wck_Register_050805.1.0.
pdf

Deels openbaar

Buiten verzoek

DOC_000000002 2006-05-08-UIT- Deels openbaar | 5.1.2e, 5.1.2i
Informatieverzoek iz regels
mbt
kredietverlening.1.0.pdf

DOC_000000003 Enquéteformulier Deels openbaar | 5.1.2e, 5.1.2i

consumptief krediet-
Morres Wonen -
12696912.1.0.pdf

DOC_000000004

RE: Morres Wonen

Niet openbaar

5.1.2e, 5.1.2i; Document niet
leesbaar door redactions

DOC_000000005

Morres Wonen -
Handtekeningblad Wfd-
vergunningaanvr -
5414615.2.0.pdf

Deels openbaar

5.1.2e,5.1.2i

DOC_000000006

Morres Wonen - Wfd
vergunningaanvraagformuli
er - 22 - 5127490.1.0.pdf

Deels openbaar

5.1.2e,5.1.2i, 1:89 Wft

DOC_000000007

Morres Wonen -
ontvangbewijs van
vergunningaanvraag -
5127491.1.0.pdf

Deels openbaar

5.1.2e,5.1.2i

DOC_000000008

TFV-TATGr-07073592 -
Vergunningverlening
Morres Won -
8955109.1.0.pdf

Deels openbaar

5.1.2e,5.1.2i, 1:89 Wft

DOC_000000009

Uitgaand document TGFO-
DOGA-09122122
(994154).2.0.pdf

Deels openbaar

5.1.2e,5.1.2i, 1:89 Wft
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DOC_000000010 WEFD Aanvraagformulier - Deels openbaar | 5.1.2e, 5.1.2i
200601250000000193.1.0.
pdf

V. Besluit

De beslissing op uw Woo-verzoek luidt als volgt. De AFM heeft besloten om de gevraagde informatie
gedeeltelijk openbaar te maken. Per document is op de bovenstaande inventarislijst aangegeven welke
uitzonderingsgronden zijn toegepast. Voor een nadere motivering van geweigerde passages wordt
verwezen naar paragraaf VI. Overwegingen.

VI. Overwegingen

Informatie die valt buiten de reikwijdte van uw verzoek

In uw verzoek heeft u aangegeven over welke onderwerpen u informatie wenst te ontvangen. In document
DOC 000000001 zijn passages onleesbaar gemaakt, omdat deze buiten de reikwijdte van uw verzoek vallen.
Het betreft, onder meer, informatie over Wck-vergunningregistraties van andere ondernemingen dan
Morres Wonen. Aangezien uw verzoek hier geen betrekking op heeft, zijn deze gegevens gelakt met de
vermelding “buiten verzoek”.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan de AFM geen informatie openbaar
maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid. Het gaat om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen,
(e-mail)adressen, telefoonnummers en functienamen. Dergelijke persoonsgegevens hebben wij in de
documenten DOC_ 000000002 tot en met DOC 0000000010 aangetroffen. De AFM vindt het in dit geval
belangrijk dat de identiteit van betrokkene niet bekend wordt omdat dit zijn of haar privacy kan schenden.
Daarom maakt de AFM deze persoonsgegevens niet openbaar.

In de documenten DOC_ 000000002, DOC_000000007, DOC 000000008 en DOC 000000009 staan ook
persoonsgegevens van (oud) werknemers van de AFM. Het gaat ook hier om gegevens die herleidbaar zijn
tot een persoon, zoals onder meer namen, e-mailadressen, functienamen en telefoonnummers. In het
kader van goed werkgeverschap vindt de AFM dat het belang van privacy zwaarder moet wegen dan het
belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van de betrokken ambtenaren. Daarbij weegt
mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een
ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking op grond van de Woo. Waar van toepassing is deze
informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van: “5.1.2e".
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Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i van de Woo wordt geen informatie openbaar
gemaakt wanneer dit het goed functioneren van bestuursorganen schaadt en dit belang zwaarder weegt
dan het belang van openbaarheid. In een aantal documenten staat informatie die, indien deze openbaar
zou worden gemaakt, het goed functioneren van de AFM in gevaar zou kunnen brengen.

Oneigenlijk gebruik van barcodes en identificatiecodes

In de documenten DOC_000000002, DOC_000000003, DOC_000000005, DOC_000000006,
DOC_000000007, DOC_000000008, DOC_000000009 en DOC_000000010 zijn barcodes aangetroffen die
door de AFM worden gebruikt ter registratie en archivering van gedigitaliseerde fysieke documenten en
dossiers. Deze barcodes maken onderdeel uit van interne administratieve structuren en zouden inzicht
kunnen geven in de wijze waarop dossiers worden ingericht en verwerkt. Ter voorkoming van oneigenlijk
gebruik door derden zijn alle barcodes in deze documenten onleesbaar gemaakt onder vermelding van:
“5.1.2i".

Hetzelfde geldt voor AFM-debiteurennummers en Wfd-vergunningaanvraagnummers, die binnen het
administratieve systeem van de AFM functioneren als identificatiemiddelen. Soortgelijke gegevens zijn
aangetroffen in de documenten DOC_ 000000005, DOC 000000006, DOC 000000008, DOC_000000009 en
DOC _000000010. Openbaarmaking daarvan zou inzicht kunnen geven in interne processtructuren en
daarmee oneigenlijk gebruik door derden mogelijk kunnen maken. Het belang van het voorkomen hiervan
weegt, naar het oordeel van de AFM, zwaarder dan het algemene belang van openbaarmaking.

Geheimhouding op grond van artikel 1:89 Wet op het financieel toezicht (Wft)

De documenten met de informatie die u verzoekt zijn naar het oordeel van de AFM toezichtvertrouwelijk
als bedoeld in artikel 1:89 Wft. Via artikel 8.8 Woo is de Woo niet van toepassing op deze informatie.
Gezien het tijdverloop heeft de AFM de documenten niet integraal, maar op alineabasis beoordeeld. Voor
de vraag of de AFM in dit geval een beroep kan doen op de geheimhoudingsplicht die zij

heeft ingevolge artikel 1:89 WHft, is, kort gezegd, bepalend of de informatie die u verzoekt kwalificeert als
toezichtvertrouwelijk.

In dit geval heeft de AFM in de documenten DOC_000000006, DOC_000000008 en DOC_000000009
informatie aangetroffen die ondanks het tijdverloop toezichtvertrouwelijk is in de zin van artikel 1:89 Wft.
Haar oordeel steunt de AFM op de invulling die aan het begrip vertrouwelijke gegevens dient te worden
gegeven. Daaronder worden gegevens verstaan waarvan openbaarmaking afbreuk kan doen aan (i) de
belangen van de verstrekker, (ii) de belangen van derden, of (iii) de goede werking van het toezicht- en
controlesysteem van de AFM.2

3 Het Europese Hof van Justitie, 19 juni 2018, ECLI:EU:C:2018:464 (Baumeister), r.o. 3.5.
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De informatie in de hiervoor genoemde documenten heeft onder meer betrekking op het standpunt van de
onderneming over de naleving van wettelijke vereisten op het gebied van deskundigheid en bekwaamheid,
evenals op toezichtsaanwijzingen die zien op het handelen van de onderneming. Openbaarmaking van deze
informatie zou, naar het oordeel van de AFM, afbreuk kunnen doen aan de belangen van degenen die de
informatie hebben verstrekt en aan de goede werking van het systeem van toezicht- en controle van de
AFM. De AFM vindt het zeer belangrijk dat onder toezicht staande personen en instellingen erop kunnen
vertrouwen dat informatie die zij op enig moment verplicht of vrijwillig verstrekken aan de toezichthouder
niet zal worden geopenbaard. Indien deze instellingen uit zorg over openbaarmaking terughoudend zouden
worden in de verstrekking van informatie, dan zou de taakuitoefening door de AFM ernstig worden
ondermijnd. De genoemde belangen wegen daarom naar het oordeel van de AFM zwaarder dan het belang
van openbaarmaking. Waar van toepassing is deze informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van:
“1:89 WHt”.

VII. Wijze van openbaarmaking

De documenten die de AFM (gedeeltelijk) openbaar maakt, worden samen met dit besluit digitaal aan u
toegezonden via Cryptshare. De documenten en een geanonimiseerde versie van dit besluit worden tevens
voor eenieder openbaar gemaakt op de website van de AFM.

VIII. Rechtsgangsverwijzing

leder belanghebbende kan tegen dit besluit bezwaar maken door binnen zes weken na bekendmaking
ervan een bezwaarschrift in te dienen bij de AFM, Juridische Zaken, Postbus 11723, 1001 GS Amsterdam.
Een bezwaarschrift kan per e-mail (alleen naar het e-mailadres bezwarenbox@afm.nl) worden ingediend.
Aan deze elektronische wijze van verzending stelt de AFM nadere eisen die op haar website worden
toegelicht (www.afm.nl/bezwaar). Dat een bezwaarschrift niet aan andere AFM e-mailadressen wordt
verzonden dan de hier genoemde, is een van die eisen. De AFM zal het bezwaarschrift alleen inhoudelijk in
behandeling nemen als aan bedoelde eisen is voldaan.

Hoogachtend,
Autoriteit Financiéle Markten

Juridische Zaken Juridische Zaken
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